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Testimonios: Pedro Poveda Gémez.

Abogado especializado en Medio Ambiente. Uno de los mayores expertos espafioles en residuos, autorizaciones ambientales (IPPC), aguas
y sistemas integrados de gestién de residuos.

En IDALSA, como consecuencia de su proceso productivo, se generan unos residuos, las escorias salinas, que son sometidas a un nuevo
proceso de tratamiento previo, mediante trituraciéon, molienda y separacién mecanica y electromagnética del que se extraen una serie de
componentes metélicos que son objeto de aprovechamiento en el propio proceso de fabricacién de aluminio. El resto del producto residual,
calificado como residuo peligroso (categoria LER 10 03 08*), se gestiona mediante eliminacién en un vertedero de residuos peligrosos,
del que es titular IDALSA y que esta ubicado en el mismo complejo de la planta de reciclado.

IDALSA cuenta con todas las autorizaciones y licencias de caracter ambiental exigidas por la legislacion vigente:
« Licencia municipal de actividades clasificadas (incluido el trdmite preceptivo de calificacién autonémica vinculante).
« Autorizaciones autonédmicas de gestor y productor de residuos peligrosos.

e Autorizacién autonémica de instalacidon de vertedero de residuos peligrosos, asi como de su adecuacién al Real Decreto 1481/2001,
previa formulacién de la correspondiente Declaracién de Impacto Ambiental. En este sentido, es preciso destacar que el disefio y la
construccion de este vertedero se llevé a cabo teniendo en cuenta las mayores exigencias previstas en la Directiva 1999/31/CE, del
Consejo, de 27 de diciembre, a pesar de que todavia no era obligatorio, al no haberse producido ain en esa fecha la incorporacién al
Ordenamiento interno de la citada Directiva (por estos motivos, IDALSA no tuvo problema alguno para conseguir su adaptacion a
la nueva Normativa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 del Real Decreto 1481/2001).

* Inclusién en el Registro de Emisiones y fuentes Contaminantes-EPER Espafia.
« IDALSA tiene adaptadas sus instalaciones a la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacién (IPPC).
* Mediante Resolucién de 23.11.2007 se otorga la Autorizacién Ambiental Integrada.

Desde intereses vinculados a empresas de la comptencia se ha pretendido cuestionar el cumplimiento por parte de IDALSA de la
normativa sobre residuos, basdndose exclusivamente en el hecho de que, a pesar de contar con todas las autorizaciones ambientales (y,
entre ellas, las exigibles en materia de residuos) IDALSA no estaria cumpliendo el principio de jerarquia de opciones en la gestion
de residuos, segun el cual, los residuos se deben gestionar de acuerdo con un orden de preferencias en el que se considera
prioritaria la gestion mediante valorizacion (preferentemente mediante reciclado) a la eliminaciéon en vertedero.

Querria ello decir, en opinién de quienes asi piensan, que IDALSA estaria incumpliendo el mencionado principio de jerarquia cuando
gestiona mediante depdsito en vertedero las escorias salinas generadas en su proceso de produccién, en lugar de proceder a su
reciclado.

Sin entrar a cuestionar la idoneidad del principio de jerarquia, y mucho menos a dudar de su existencia, lo cierto es que resulta preciso
delimitar tanto su verdadero significado como la vinculaciéon que implica sobre la operativa diaria de las actividades de gestién de
residuos, circunstancias ambas que nos permitirdn comprobar con facilidad que también en este aspecto el comportamiento de
IDALSA es absolutamente respetuoso con la legislacion ambiental.

Asi, hay que hacer constar, en primer lugar, que, en el Derecho Comunitario de Medio Ambiente, el principio de jerarquia de opciones en la
gestiodn de residuos se formulé por primera vez en la Estrategia comunitaria sobre residuos de 1990 y su alcance se acoté poco después, en
el V Programa Comunitario de Actuacién en materia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el sentido de fijar un orden de
preferencias que implica dar prioridad a la reduccion de la generacidén de residuos, seguidas del “fomento de su reciclado y
reutilizacién y la optimizacién de los métodos de eliminacién definitiva de los residuos no reciclados o reutilizados”, en condiciones
ambientalmente seguras.

En este sentido, no debe pasar desapercibido el hecho de que lo que verdaderamente se coloca en el ultimo escalén son los
residuos “no reciclados o reutilizados” y no los “no reutilizables o reciclables”, lo que da a entender que el principio de
jerarquia viene a informar sobre las opciones que son preferibles desde el punto de vista ambiental, pero con la unica
repercusion de que, una vez generado el residuo, se “fomentara” su gestion mediante reciclado (o reutilizacién), de tal
forma que los residuos que no se reciclen, al menos se deberan gestionar mediante eliminacion en vertedero en
condiciones adecuadas (lo que, como es evidente, y se justificard con mas detalle en los parrafos siguientes, en ningin modo implica
que sélo puedan depositarse en vertedero los residuos que no sean reciclables).

Sobre la base de la anterior determinacién de la Estrategia Comunitaria sobre residuos, la Directiva 91/156/CE se limita a establecer, en su
articulo 3.1, que los Estaos miembros “tomaran las medidas adecuadas para fomentar” la valorizacién de los residuos, pero sin que ello
implique obligacién o imposicién de un determinado método de gestion.

A mayor abundamiento, en el Articulo 1 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos, se establece de verdad el principio de jerarquia de
opciones en la gestién de residuos y alli se deja bien claro que una de las finalidades de la misma es la de “fomentar, por este orden, la
reduccioén, reutilizacion, reciclado, valorizacién ...”. Y todo ello, claro estd, con independencia de que, con los avances tecnolégicos de hoy
en dia, en puridad, practicamente todos los residuos son “potencialmente reciclables o valorizables” por lo que una interpretacién estricta
y fundamentalista del anterior precepto nos llevaria al absurdo de que estaria prohibida la eliminacién en vertedero de los residuos.

Este criterio ha sido asumido también por el Tribunal de Justicia de la UE cuando en su sentencia de 23.02.1994 (asunto 236/92) cuando
indicé que la “Directiva Marco” sobre residuos “no impone, por si misma, la adopcién de medidas concretas o un determinado método de
gestion de los residuos”.
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En resumen, el principio de jerarquia de opciones en la gestién de residuos no implica obligacién alguna para los poseedores de residuos
sino que, por las razones expuestas, opera Unicamente como una mera directriz que debe guiar la actuacién de las Administraciones
Publicas, nunca como un deber que pueda ser exigible.

Mas concretamente la normativa sobre residuos (sea comunitaria, estatal o autonémica) en ningtin modo permite prohibir
la utilizacién del vertedero como método de gestion de los residuos, siempre que tal operacion se lleve a cabo en
instalaciones que cumplan escrupulosamente con lo establecido en la normativa sobre vertederos, especialmente si se trata
de residuos peligrosos.

En este sentido, los Unicos residuos que no podrian depositarse en vertedero son los enumerados en articulo 5.3 del Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, entre los que no se encuentran las escorias salinas residuales en IDALSA.

En apoyo de este criterio interpretativo podemos citar la opinién doctrinal de diversos autores, algunos de los cuales figuran entre los mas
reputados de cuantos han estudiado el régimen juridico de los residuos:

KRAMER, L.: “No hay jerarquia juridica entre los diferentes objetivos. La preferencia otorgada por los textos a tal o cual objetivo no tiene
consecuencias juridicas en el sentido de que la promocién de tal o cual objetivo por un Estado miembro constituya una infraccién a las
obligaciones que se deriven del Derecho comunitario”.

CAMPINS ERRITJA, M: “No existe con cardcter general una prohibicién de utilizar determinados métodos de gestién”, de tal forma que, en
lo que se refiere a prohibiciones especificas de utilizar algin método determinado de gestién (y, mas concretamente, la eliminacién) “solo
la Directiva sobre los residuos procedentes de la Industria deTtitanio prohibe los vertidos de éstos en el mar”.

ALENZA GARCIA, F: “En la practica, la normativa comunitaria no impone realmente una jerarquia, sino que se limita a recoger estos
objetivos, pero sin establecer un deber concreto, salvo la volatil obligacion de fomentar las operaciones que conduzcan a la consecucion de
los objetivos de reduccién y aprovechamiento. (...) Salvo en estos casos y aunque la jerarquia se imponga de manera expresa, las
consecuencias juridicas de una vulneracién de la misma son en la préactica inexistentes”.

Queda, por ultimo, analizar si, en aplicacién de la normativa sobre prevencién y control integrados de la contaminacién (IPPC), IDALSA
estaria obligada a gestionar mediante reciclado las escorias salinas generadas en su proceso o, lo que es lo mismo, si ello imposibilitaria
seguir el actual método de gestién, mediante depdsito en el vertedero de la empresa ubicado en el mismo complejo.

Pues bien, también en este caso la actuacién de IDALSA es, en mi opinién, absolutamente respetuosa con la normativa sobre IPPC, por las
razones que se exponen a continuacién.

Las instalaciones de IDALSA, tanto las de produccién de aluminio como las del vertedero, estan incluidas en el &mbito de aplicacién de la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacién (en concreto, categorias 2, en la actividad principal, y
categoria 5.4, la actividad secundaria).

Las instalaciones de IDALSA cuentan con la Autorizacién Ambiental Integrada de la Comunidad Auténoma de Aragén.

IDALSA tiene en consideracién, entre otros criterios, las mejores técnicas disponibles (BATs - MTD), entendiendo por tales aquellas que
permiten obtener los mejores resultados ambientales, en condiciones técnica y econémicamente viables.

En el seno del Bureau Europeo de IPPC se han creado una serie de Grupos de Trabajo para definir los denominados “Documentos de
referencia de la Mejor Tecnologia Disponible” (conocidos con las siglas BREF) para cada uno de los 32 sectores de actividad en los que se
ha dividido la totalidad de instalaciones industriales afectadas por la normativa IPPC.

Los BREFs, en suma, no establecen medidas legalmente vinculantes si bien proporcionan una valiosa informacién a las Administraciones y
a los diferentes sectores afectados sobre lo que, en opinidn de los participantes en el respectivo Grupo de Trabajo y tras un intenso debate
técnico, puede servir como principal criterio de determinacién de los valores limite de emisidn que se vayan a imponer a las actividades
industriales en cuestion.

Estamos, pues, ante un elemento que proporciona informacién para la toma de decisiones de las Administraciones competentes a la hora
de otorgar la autorizacién ambiental integrada, pero siempre partiendo de la premisa trascendental de que tanto la Directiva 96/61/CE
como la Ley 16/2002, prohiben expresamente que como consecuencia de las Mejores Técnicas Disponibles se pueda imponer
una tecnologia concreta (articulo 7.1.a, in fine de la Ley 16/2002).

En este sentido, el Grupo de Trabajo de Metalurgia no férrea del IPTS establecié que entre las caracteristicas a considerar para la
determinacién de las BATs (MTD) en hornos de fundicién secundaria estarian las de usar equipos en los que sea posible, entre otros
criterios, minimizar el uso de sal como fundente, reducir el consumo de energia (incorporando la tecnologia de oxi-combustién en los
gquemadores de los hornos, por ejemplo), reducir la cantidad y toxicidad de los residuos generados y recuperar el maximo posible de los
productos presentes en la fraccién residual final.

Segun lo anterior, entre los hornos que se consideran en el citado BREF como “mejor tecnologia disponible” para la
produccion de aluminio secundario estan los hornos rotatorios y los hornos rotatorios basculantes que son los que emplea
IDALSA.

En cuanto a las actuaciones para recuperar las escorias salinas, el objetivo fijado en el BREF es procurar evitar el depésito en vertedero,
cuando ello sea posible (y, por la propia filosofia del concepto de “mejor tecnologia disponible”, definido en el segundo guién del articulo
3.1 de la Ley 16/2002, la posibilidad hay que valorarla “en condiciones técnica y econémicamente viables”) y, en el caso de que sea
necesario emplear el vertedero (nuevamente, volvemos a insistir, cuando ello se derive de las condiciones “técnica y econémicamente
viables” del método de gestién finalmente elegido), exigir un sistema de vertido con unos requisitos de seguridad adecuados.

Asi las cosas, he visto co6mo el proceso seguido por la IDALSA en sus instalaciones cumple escrupulosamente con las
anteriores determinaciones del BREF del sector de metalurgia no férrea en la medida en que:

En lo que se refiere a los hornos, utiliza los hornos rotatorios sefalados en el documento (incluso, desde 2002, uno de ellos basculante y de
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Ultima generacién, especialmente diseflado para reciclar residuos de aluminio utilizando una minima cantidad de sales fundentes) e
incorpora la oxi-combustién en los quemadores, con la consiguiente reduccién del consumo de energia.

Realiza un pretratamiento de la materia prima y de las escorias salinas generadas en el proceso de produccién, de tal forma que se
recuperan y aprovechan al maximo los residuos generados y se disminuye sensiblemente la utilizacién de sales fundentes.

Utiliza una nueva mezcla de sales fundentes mediante la que se consigue reducir sensiblemente la cantidad de cloruros a introducir por
cada kilo de impurezas que contienen las chatarras y productos a fundir, reduciendo como consecuencia de ello las escorias salinas
generadas en el proceso (y, por lo tanto, la toxicidad de la fraccién residual).

El conjunto de las anteriores actuaciones ha supuesto para IDALSA una importante minimizacién de los residuos generados por tonelada de
aluminio producida, lo que, en lineas generales, se ha traducido en que, segin datos contrastados, durante el periodo 2000-2007 se ha
reducido en un 56 % la ratio Kg de escoria salina generada por Kg de lingote de aluminio obtenido (ha pasado de 0,97 en el afio 2000 a
0,43 en 2007) IDALSA entiende, con fundamento juridico que el método seguido para la gestién final

de las escorias salinas generadas en sus instalaciones, mediante depésito en vertedero controlado de residuos peligrosos, es el Unico
econémicamente viable.

En apoyo del criterio de IDALSA cito el siguiente parrafo que figura en la Guia Tecnoldgica elaborada por la Fundacién Entorno y el
Ministerio de Industria y Energia para la aplicacién de la Directiva IPPC a la industria de la metalurgia del aluminio, en lo referente al
aluminio secundario:

8.2. Mejores técnicas disponibles: En instalaciones con hornos rotativos y debido a la adicién de fundentes, se obtiene un gran
porcentaje de escorias salinas, siendo éste un residuo peligroso para cuyo tratamiento se dispone de dos técnicas: trituracion, machaqueo,
molienda y tamizado y procedimiento fisicoquimico. La consideracion o no como mejores técnicas disponibles por parte del sector para
solucionar el problema de las escorias salinas procedentes de la fusién en hornos rotativos depende de otras consideraciones,
independientes a las puramente técnicas y econémicas. Teniendo en cuenta esto, podria considerarse como mejor tecnologia disponible la
primera de ellas [trituracién, machaqueo, molienda y tamizado] que, aunque la solucién es parcial, evidentemente supone una mejora y
permite el reciclaje de parte del aluminio siempre y cuando el porcentaje de aluminio recuperado sea del orden del 4-5 % o del 6 %, en
funcién de las condiciones de mercado” (se entiende, por tanto, que la fraccion residual resultante, una vez extraido el aluminio recuperado
de las escorias salinas, tras el proceso de molienda, podria depositarse en vertedero de residuos peligrosos).

9.2. Técnicas emergentes: En EE.UU., donde histéricamente las escorias salinas se han llevado y se contindan llevando a vertedero
de seguridad, existe la inquietud de desarrollar nuevas tecnologias que permitan recuperar la mayor parte posible. El Laboratorio Argonne
Nacional, junto al Departamento de Energia de EE.UU. y la asociacién de recicladores de aluminio, ha estudiado y desarrollado en fase de
experimentacién cuatro procesos para el tratamiento de este residuo, que posibilitarian obtener aluminio, sales y residuos de éxido de
aluminio. (...). De los estudios economicos realizados, en lineas generales estos procesos no resultan econémicamente
viables. Entre las diferentes posibilidades contempladas parece que el limitar el reciclaje a recuperar solamente el aluminio
y llevar a depésito de seguridad las sales y 6xidos contaminados no recuperables, es la mas cercana al saldo positivo,
siempre y cuando los contenidos en aluminio de las sales sean superiores al 4-5 %" (a continuacion, en este documento se
explican las razones por las que los citados procesos no resultan econémicamente viables). A la misma conclusién, en fin, se llega en el
estudio elaborado por el Departamento de Quimica Aplicada de la Universidad Publica de Navarra, en el que, a modo de resumen, se indica
lo siguiente: “Debido a la importancia econdmica que tiene la produccién de aluminio secundario, se ha resumido su proceso de obtencién,
haciendo especial hincapié en la generacién y gestién de las escorias salinas. La valorizaciéon de estos nuevos residuos no es
econémicamente viable, siendo la mejor opcién minimizar su produccién, recuperar la fraccion de aluminio metal y
depositar en vertedero controlado la fraccion restante”.

CONCLUSIONES:

Primera: La empresa IDALSA cuenta con todas las autorizaciones y licencias ambientales exigibles para el funcionamiento de las
instalaciones ubicadas en Pradilla de Ebro (Zaragoza), integradas fundamentalmente por una planta de produccién de aluminio secundario
y un vertedero de residuos peligrosos. Segunda: El principio de jerarquia de opciones en la gestién de los residuos es una mera pauta de
actuacién que Unicamente implica una guia para el fomento de las operaciones que se consideran prioritarias, pero sin que en ninglin modo
ello implique que se pueda obligar a seguir un método determinado.

En concreto, de acuerdo con lo establecido en la Normativa Comunitaria, Estatal y Autonémica sobre residuos, el mencionado principio no
implica obligacién legal alguna para que tengan que gestionarse necesariamente mediante reciclado los residuos potencialmente
reciclables ni, consecuentemente, para prohibir el depdsito en vertedero de cualquier tipo de residuos potencialmente reciclables o
valorizables.

Tercera: Las mejores tecnologias disponibles, a efectos de la aplicaciéon de la normativa sobre IPPC, son un elemento para determinar los
valores limite de emisidn de las instalaciones industriales afectadas, pero sin que ello permita la imposicién obligatoria de una tecnologia
completa. Para que una tecnologia pueda considerarse “disponible”, tiene que permitir su aplicacién “en condiciones técnica y
econdmicamente viables”. Por lo que se refiere a la industria de produccién de aluminio secundario, el BREF aprobado en el Grupo de
Trabajo de metalurgia no férrea del IPTS establece una serie de criterios para determinar la mejor tecnologia disponible, de tal forma que
se tendra en cuenta la reduccién del consumo de energia, de la utilizacién de sales fundentes y de los residuos generados, asi como el
incremento de la recuperacién de materiales del producto residual generado. En este sentido, considera como mejor tecnologia disponible
los hornos rotatorios (especialmente los basculantes) y los que utilicen la oxi-combustién en los quemadores.

La gestidon de la fraccién residual final resultante mediante su eliminacién en vertedero de residuos peligrosos, es, segun la informacién
técnica manejada, la Unica disponible a dia de hoy, en condiciones econémicamente viables.

Cuarta: La actuacién de IDALSA en las instalaciones ubicadas en Pradilla de Ebro y, especialmente, la de gestionar mediante depdsito en
vertedero la fracciéon residual obtenida tras la molienda de las escorias salinas resultantes del proceso de produccién de aluminio (y la
consiguiente extraccién del material recuperable), cumple con las exigencias establecidas tanto en la legislacién sobre residuos como en la
de prevencién y control integrados de la contaminacién (IPPC).

Particularmente, IDALSA cumple los requisitos sobre mejor tecnologia disponible previstos para la industria del aluminio en el BREF de
metalurgia no férrea, especialmente los referidos a las técnicas para minimizacién en la generacién de residuos.

Del mismo modo, el vertedero de residuos peligrosos cumple a dia de la fecha con los requisitos establecidos en la normativa sobre
residuos.

Pedro Poveda Gémez.
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